
 2013年 2月 28日国务院正式批复海南设立博鳌乐城国际医疗旅游先

行区。规划提出，乐城项目旨在建设以医疗服务业为重点的新兴产业园区，

吸引国际高端医疗、研发机构进入，发展旅游性医疗和康复性医疗等。同

时，将以健康检查、慢病治疗康复、中医养生保健、整形美容、先进医疗

技术研发和孵化为重点。我公司作为上海千博集团股东，将承担先行区未

来开发重要职能。 

 
一、顶层设计 

2010 年 8 月，受海南省人民政府、博鳌乐城公司共同委托，由中国

国际经济交流中心研究形成了项目战略咨询报告，确立了乐城项目三大核

心战略定位，完成了博鳌乐城项目的顶层设计： 

1. 国际医疗旅游先行区 

2. 全球领先的低碳低排放生态城市 

3. 21 世纪新的国际组织聚集地 

二、规划布局：一岛两岸 

“博鳌乐城”西接琼海市区，东连博鳌水城，由所谓的“小乐岛”和

“大乐城”一岛两岸共同组成。这段蓝色的水域就是万泉河，万泉河的两

岸是大乐城，规划面积 18.7 平方公里，由海南博鳌乐城开发控股有限公

司主导开发；一岛是小乐岛，规划占地面积 1.44 平方公里，由海南千博

乐城开发有限公司主导开发。 



大乐城的南岸规划布局，由五个区域组成，这五个区域我们通常叫做

美国医疗中心、欧洲医疗中心、中东医疗中心、传统医疗中心和抗癌城。 

在北岸规划布局：体育健身与绿色置业、亚洲医疗中心、康复医疗中

心和国际组织总部基地。 

 每个区域的土地利用规划，分别遵循 4321 的比例。所谓 4321，比如

以 100 为基数，其中 40 是绿色置业、30 是有机农业、20 是健康医疗、10

是商业配套服务。 

 

 

三、项目沿革： 

 2003 年，乐城公司与琼海市政府签订《乐城开发框架协议书》，开始

规划工作。 

 2010 年 4 月，乐城公司与海南省政府签订《中日合作海南乐城太阳与

水示范区战略执行委托书》，确立了“政府主导，企业主体，中日合作，

国际舞台”的开发模式。得到海南省的高度重视，同年 7 月省委省政

府成立项目推进领导小组。 

 2010 年 8 月，海南省政府、中国国际经济交流中心与博鳌乐城公司签



订《战略咨询协议》，确立了乐城项目三大核心战略定位，完成了博鳌

乐城项目的顶层设计。 

 2012 年 1 月海南省政府向国务院上报《海南省人民政府关于创建海南

万泉乐城国际医疗旅游先行区的请示》，明确该项目的开发建设是“政

府搭台、企业投资、市场运作”。 

 2012 年 2 月海南省政府通过了《万泉乐城项目总体规划》。 

 2012 年 3 月琼海市政府通过了《万泉乐城控制性详细规划》。 

 2013 年 2 月国务院批复设立“海南博鳌乐城国际医疗旅游先行区”。 

四、开发模式 

 “政府主导、企业主体、中外合作、国际舞台”的开发模式，是对十

八大所倡导的“发挥市场在资源配置中决定性作用”精神的具体体现，也

是政企合作的成功模式，更应成为在今后在博鳌乐城开发实践中继续坚持、

细化和完善的指导性原则。 

“政府主导”，即政府从机制建立，政策引导，项目推进，行政保障等

方面，为先行区加速发展创造有利的环境和条件。 

“企业主体”，即企业按照乐城项目总体战略定位及规划布局，通过引

进国际一流技术、设备及管理经验，从基础设施建设、产业规划实施、自

然资源整合、重点项目建设、招商引资等方面，充分发挥市场机制，从而

保证乐城项目与市场接轨、与世界接轨。 

“中外合作”、“国际舞台”即以良好的政策环境，高效的服务管理，

按照国际一流的标准，通过与国内外顶尖合作者在资金、技术、设备、管

理等诸多方面开展广泛合作，努力将博鳌乐城打造成 21 世纪国际化合作

示范的新标杆。 



 

五、黄金九条 

2013 月 2 月，就博鳌乐城项目，国务院下发 33 号文，批复同意设立

“海南博鳌乐城国际医疗旅游先行区”，文件包含了九大特殊政策，含金

量非常高。 

1、 实行医疗器械和药品进口注册特殊审批； 

2、 实施医疗技术准入，如干细胞临床研究； 

3、 非公立医院机构设立及大型医用设备配套审批； 

4、 外国医师行医注册有效期放宽至三年； 

5、 逐步放开境外资本设立独资医疗机构； 

6、 进口医疗器械和药品税收减免； 

7、 新增建设用地指标和基本农田调整； 

8、 引入生态、医疗、新能源等相关国际组织； 

9、 利用多种融资渠道，支持保险资金进入。 

六、东方日内瓦 

该项目建设以由安藤忠雄大师设计的国际组织总部及国际会议中心大

厦为中心，周边布局新能源配置中心、国际医疗教育科研中心，致力于引

入并创建低碳生态、健康医疗旅游、教育科研、新能源等方面新的国际组

织或国际科研机构，吸引世界行业中的领先者加盟，推动先行区与博鳌亚

洲论坛共同发展成为高层次公共外交的国际交流平台，努力使之成为 21



世纪新的国际非政府组织的聚集地——亚洲“日内瓦”。 

七、一期开发项目介绍 

博鳌乐城的开发时序，以总体规划，分步实施，统一管理为原则。大

乐城一期开发的主要项目，为南岸的抗癌城和北岸的国际组织总部基地。 

现代社会，尚未完全被攻克的癌症，严重威胁着人类的健康。全世界

在对抗癌症的过程中，总结、积累了各种尖端的医疗手段及医疗理念。 

南岸一期项目——抗癌城，意在集成世界最先进、最尖端的抗癌设施

设备、技术、医疗理念对抗癌症，并通过对癌症的早期筛查，让癌症防患

于未然。 

抗癌城的规划创新：中心区域为手术治疗区域，拥有中心手术室、中

央检验室及重症病房。围绕中心手术区域的周边区域，将是配套建设进行

放射、药物、免疫、传统医疗等辅助治疗项目，以及拥有医疗康复设施的

五星级酒店及公寓，取代了传统意义上的住院病房。即客人在经过术后治

疗，可以在五星级酒店一样的家中进行康复治疗。 

先进的治疗手段：以放射治疗为主，抗癌城一期重点引进 5 大放射检

测治疗设备，包括 BNCT 治疗、重粒子加速器、质子刀、直线加速器（IMRT，

IGRT 治疗）、Cyber Knife 赛博刀。这将使博鳌乐城项目跻身全球肿瘤医

学治疗的前列。 

 
 



该项目计划用三年时间完成博鳌乐城北岸的国际组织总部基地、南岸

的抗癌城、南北两岸的配套基础设施、小乐岛的生命养护中心、博乐府等

一期重点建设项目；之后，还将顺序启动第二期、第三期的开发。我们力

争用十年时间，完成国际医疗旅游先行区的建设。 

 


